Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zenicko-dobojski kanton

OPCINA VARES
OPCINSKO VIJECE

Broj: 01-204/24
Vares, 28.11. 2024. godine

Na osnovu ¢lana 22. i 95. Statuta Opéine Vare§ (pre¢iséeni tekst) broj:01-162/12 od
11.09. 2012.godine i ¢lana 95. Poslovnika o radu Opéinskog vijeéa Vare§ (Novi pre¢iséeni
tekst) broj: 01-132/20 od 19.10. 2020.godine, broj: 01-170/21 od 30.09. 2021. godine i broj.
01-91/23 od 30.03. 2023. godine Op¢insko vije¢e Vare§ na Konstituirajuéoj — 1. sjednici
odrzanoj 28.11.2024. godine,don o s i:

ZAKLJUCAK
1. USVAJA se Izvjestaj o radu Opéinskog pravobranilaStva Opéine Vares za 2023.
godinu.
2. lIzvjestaj o radu iz tacke 1. ¢ine sastavni dio ovog Zakljudka.

3. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTAVLJENO: )

Ix Op¢inski nacelnik, : PREDSJEDAVAJ UCI

1 x Op¢insko pravobranilastvo, OPCINSKOG VIJECA

%z e(l)/glasna tabla Op¢ine Vares, ; @21/ O ’////ﬁ
M;}lik Rizvanovié

adresa: Zvijezda 34, 71330 Vares Tel.: 00387 32 848 100;

identifikacijski broj: 4218285300002 fax: 00387 32 848 150;

depozitni racun Unicredit banka: web: www.vares.info

3380002210017420 e-mail: vares@bih.net.ba
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OPCINSKO PRAVOBRANILASTVO
OPCINA VARES

IZVJESTAJ O RADU

OPCINSKOG PRAVOBRANILASTVA OPCINE VARES
za 2023. godinu

Vares, Juli 2024. godine



1 - UVODNE NAPOMENE

Opéinsko pravobranilastvo Opcine Vare§ (u daljem tekstu: Pravobranila§tvo) je poscban
samostalan op¢inski organ koji preduzima mjere i pravna sredstva radi pravne zastite inmovine i
imovinskih interesa Opéine, a u skladu sa Zakonom o pravobranilatvu Zeni¢ko-dobojskog
kantona. NadleZnost i organizacija rada Pravobranila§tva regulisana je Zakomom o

pravobranila$tvu ("SI. novine ZE-DO kantona", broj: 12/13).

Op¢insko pravobranilastvo Opéine Vares je osnovano Odlukama Opéinskog vijeéa Opéine Vares,
broj: 01-153/23 od 26.06.2023. godine.

Op¢insko pravobranilastvo Opéine Vares je pocelo sa radom 01.07.2023. godine.

Opcinsko pravobranilastvo Vare§ nije imalo zaposlenih od podetka 2020. godine do 2023.
godine, pa sve do osnivanja Zajednickog Opéinskog pravobranilastva Vare§ i Olovo Xoje je
prestalo sa radom 01.07.2023. godine kada je osnovano Opéinsko pravobranilastvo Vares.

Pravilnikom o poslovanju i vodenju evidencije u Kantonalnom i Opéinskom pravobramilagtvu
(5,S81. novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 4/99) uredeno je unutradnje poslovanje i vvodenje
evidencije u Kantonalnim i Opéinskim pravobranilastvima Zeni¢ko-dobojskog kantona.
Unutarnje poslovanje obuhvata vrSenje administrativnih, upravnih, finansijskih i tehnigkih

poslova u pravobraniladtvu.

Pravilnikom je predvideno da se u Pravobranilastvu obavljaju pravobranilacki poslovi, poslovi
uprave u pravobranilaStvu, administrativni, upravni i tehnic¢ki poslovi i raunovodstveno
malerijalni poslovi. Predvideno je da poslove u Pravobranilatvu obavljaju tri zapos lenika-
Opéinski pravobranilac, Zamjenik opéinskog pravobranioca i Visi referent za administrativno-

tehnicke poslove.

Trenutno je u PravobranilaStvu zaposlen Zamjenik opéinskog pravobranioca i Visi referent za
administrativno-tehnicke poslove.

Sredstva za rad PravobranilaStva osiguravaju sc u budZetu/proradunu Opéine Vares, a u skladu sa
Odlukom o osnivanju Opéinskog pravobranilastva Opéine Vares. Rafunovodstveno-materijalne
poslove za Pravobranila§tvo obavlja Sluzba za finansijke poslove Opéine Vares.

Pravnu zaStitu Pravobranilastvo vr$i u okviru preventivnog djelovanja u saradnji sa Opéinskim
sluzbama, u¢eSéem u sudskim i upravnim postupcima, obavljanjem poslova u stambenoj oblasti,
te obavljanjem i drugih poslova u skladu sa zakonom. Preventivnim djelovanjem, u saradnji sa
Opéinskim sluzbama u toku upravnih postupaka, tezZi se tome da protiv Opéine bude §to manje

sudskih sporova.
Primijeceno je da se broj sudskih predmeta koje zaprima pravobranilastvo protiv Opéine Vares
smanjio.

U izvjestaju Ce biti prikazan rad Pravobranilastva prema navedenim grupama poslova, a ukupan
broj spisa po pojedinim grupama predmeta dat je u tabeli koja je prilog ovoga izvjeStaja.
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Kad je u pitanju prikaz rada Pravobranilatva u ovome izvjeStaju, treba imali u vidu i ¢1 njenicu
da okon¢anje znatnog broja predmeta (predmeta parniénog, upravnog i izvrsnog postugpka) ne
vavisi o radu i efikasnosti Pravobranilastva, nego i drugih organa pred kojima Pravobramilastvo
udestvuje u ulozi stranke u postupku. Pravobranilastvo pokreée odredenc sudske postupke.. dok na
dinamiku postupka ne uti¢e, njima upravlja druga institucija. Upravni i sudski postwipei su
dvostepeni, a u istim se pored redovnih pravnih sredstava koriste i vanredna pravna sreds-tva, §to

znatno utice na tok i duZinu postupka.

U izvjedtaju su prikazani osnovni zadaci i programska orijentacija za rad u 2024. godini.
II - PREVENTIVNA DJELATNOST PRAVOBRANILASTVA

Preventivno djelovanje, kao jedna od znagajnih aktivnosti PravobranilaStva usmjesreno je
na spreavanje nastanka povreda imovinskih prava subjekata &ije interese zastupa, odnosno na
smanjenje vrste i obima tih povreda, zatim na rjeSavanje spornih imovinsko-pravnih odnosa
vansudskim putem, kada je to mogudée. RjeSavanje spornih pitanja vansudskim putem, dmirnim
putem, je u interesu Opéine kada se ima u vidu da su ponekad troskovi postupka visi neg o samo

potraZivanje.

U izvjeStajnom periodu preventivna djelatnost Pravobranilastva se sastojala od pruZanja strucne
pomodi subjektima &ije interese zastupa i davanja pravnih miSljenja i pravnih stavova o opéim
aktima i ugovorima imovinsko-pravne prirode. Ova aktivnost se odvijala uceS¢em u radu
Opéinskog vijeéa i kolegija Opéinskog nadelnika, te svakodnevnim kontaktima sa Sluzbom za
ckonomske poslove, Sluzbom za prostorono uredenje (Sluzba za imovinske poslove, Sluzba

katastra) kao i ZemljisnoknjiZznim uredom u Op¢inskom sudu u Visokom.

U ovome periodu Pravobranilastvu je dostavljeno 14 zahtjeva za davanje pismenog mi 3ljenja,
rijeSeno je 14 zahtjeva. Misljenja pravobranila§tva su neophodna prilikom raspo laganja
nekretninama u vlasni$tvu Opéine, kao i u postupcima sticanja vlasni$tva od strane Opéine. Za
svaki pravni posao koji prelazi iznos od 5.000,00 KM neophodno je pribaviti misljenje
pravobranilaitva. Za davanje misljenja, iskljugivo je ovlasteno i nadleZeno pravobanilastvo.
Najveéi broj misljenja se odnosi na ugovore koji se zakljucuju u postupcima prodaje zem Jjista u

vlasnistvu Opcine.

U izvjestajnom periodu nije bilo zahtjeva organa i pravnih lica koji se finansiraju iz budZeta ili im
je osnivad Opéina (&lan 16. Zakona o pravobranilastvu) za davanje pravnih miSljenj a prije
zakljutivanja ugovora o kupoprodaji, zamjeni, zakupu, prenosu na privremeno ili trajno
koristenje stvari, uz naknadu ili bez naknade, kao i drugih ugovora kojima se pribavljaju stvari ili -
raspolaZe stvarima, odnosno materijalnim pravima.

Il - AKTIVNOSTI PRAVOBRANILASTVA PRED SUDOVIMA
I ORGANIMA UPRAVE

Osnovna uloga Pravobranilastva je poduzimanje pravnih radnji i mjera pred sudskim 1
upravnim organima u funkciji pravnog zastupanja Opéine 1 organa i organizacija koje imaju
svojstvo pravnih lica, a finansiraju se iz budZeta/proracuna Op¢ine.



Pravobranilastvo je jedino oviadteno da zastupa Opéinu pred sudskim orpanima 1 u s udskim
postupcima. U navedenim postupcima Pravobraniladivo uéestvuje u svojstvy stranke i ol averno
Jje da poduzima sve pravne radnje koje su potrchne radi zadtite imovinsko-pravnih 1 nlcresa
subjekata ¢iji je pravni zastupnik.

U sudskim postupcima Pravobranilastvo se pojavljuje ispred Opéine u ulozi tuZioca ili lu=cnoga,
pa aktivnos(i i mjere koje poduzima direkino zavise od toga u kojoj ulozi nastupa. Sudski ssporovi
koje pokreéu tre¢a lica najée$ce se odnose na rjeSenja sluzbi za upravu ili protiv  odluke
op¢inskog vijeca, kao i zbog odgovornosti iz ugovornih odnosa. Opéina kao tuZitelj] sporove
pokrece radi naknade $tete, koja u najvise slutajeva nastaje zbog nepostivanja ugovorene ombaveze

druge strane.

Pravobranilastvo pokrece sporove kada ga nadlezna sluzba obavijesti o povredi imovinskog prava
ili samostalno po saznanju o povredi imovinskog prava. Najéeice pravne radnjee koje
Pravobranila$tvo poduzima u sudskim postupcima su: podnoSenje tuzbi i protutuzbi, izrada
odgovora na tuzbu, podnosenje prijedloga za izvrSenje, izrada pismenih podnesaka u toku traj anja
postupka, ulaganje Zalbi i drugih redovnih i vanrednih pravnih lijekova protiv prvostegpenih i
drugostepenih sudskih odluka, davanje pismenih odgovora na pravne lijekove suprotnih s®ranaka
u postupku, zakljuCenje sudskih nagodbi, pristup na rodista i neposredno zastupanje imteresa

stranke.

Rad Pravobranila$tva u ovoj oblasti izloZit ¢e se kroz prikaz praniénog, izvrinog i up ravnog

postupka.

PARNICNI POSTUPAK

Parni¢ni postupak je sudski postupak u kojem se vode sporovi za naknadu $tete, sporovi
nastali po osnovu dugovanja, isplate penala, neispunjenja ugovora, poniitenja rjeSenja,
utvrdivanja prava vlasnistva, radni sporovi, vanparniéni predmeti - uredenje meda, naknada za
eksproprisano zemljiste i sl. Kada su u pitanju statusni radni sporovi, Pravobranilatvo ne zastupa
Opéinu po samom zakonu, ve¢ po posebnom ovlastenju kada je istovremeno postavljen i tuzbeni

zahtjev na nov¢ani iznos.

U izvjeStajnom periodu je zapremljeno ukupno 21 predmet, 15 predmeta se odnosi na utvrdenje
prava vlasniStva, 2 koji se odnosi na naknadu $tete, 4 koja se odnose za neispunjena ugovora.

Iz predhodnih godina ostalo je nerjeSenih ukupno 8 predmet od kojih je u 2023. godini rijeSeno 7

predmeta.

IZVRSNI POSTUPAK

IzvrSni predmeti se odnose na naplatu potraZivanja po presudama nadleznih sudova i
pravosnaznih i izvrsnih rjeSenja Opéinskih sluZbi. Problem izvr$nog postupka je nedostatak
imovine kod izvrSnih duZnika, pa naplata istih ide izrazito tesko, izvrSenici nemaju primanja koja
bi se mogla plijeniti, nekretnine niko ne Zeli kupiti, dok se popisne liste pokretnih stvari vraéaju
prazne ili je rije¢ o stvarima neophodnim za Zivot.

U prethodnoj godini u radu je bilo 1 predmet izvr$nog postupka. Iz prethodnih godina je preuzeto
11 od kojih je 9 rijeSeno u 2023. godini. U izvje§tajnom periodu zaprimljeno je novih 30

predmeta izvr$nog postupka i 28 je zavrSeno. Dva predmeta su zavr$ena u izvjeStajnom periodu,
donoSenjem rjeSenja o obustavi zbog nemoguénosti izvrSenja ili su arhivirani predmeti u kojim

4



nije bilo poduzelih radnji od dana prekida postupka. Ukoliko sc pojedini predmeti ponovo

aktiviraju, formirat ¢e se novi predmeti.

UPRAVNI POSTUPAK I UPRAVNI SPOR

Predmeti upravnog postupka odnose se na rje§avanje imovinsko-pravnih odnosa p rilikom
provodenja odluke o javnom interesu, odnosno eksproprijacija nekretnina. U okviru ucesca u
upravnim postupcima Pravobranilastvo je poduzimalo odredene pravne radnje u skl adu sa
Zakonom o upravnom postupku (pokretanje postupka, pripremne radnje, zabiljezbu pos-tupka i
dr.), utestvovalo je na raspravama pred Opéinskim sluzbama i na terenu, te aktivno saradi valo sa
nadleZnim Opéinskim sluZbama, a u cilju §to efikasnijeg postupka i manje upravnih sporov-a.

U upravnim sporovima, protiv konatnih i pravosnaznih rjeSenja Opcine, pravobramnilaStvo
poduzima radnje: odgovori na tuzbe, zahtjevi za vanredno ispitivanje sudske odluke isl

Rijeden je 1 predmet iz prethodnog perioda, dok su u 2023. godinu prenesena 3 predmeta.
U izvjeStajnom periodu je zaprimljeno 2 predmeta upravnog spora te su isti i okoradani u

izvjeStajnom periodu.
IV - AKTIVNOSTI PRAVOBRANILASTVA U STAMBENOJ OBLASTI

U stambenoj oblasti Pravobranilatvo je nadlezno za potvrdivanje ugovora o kupo prodaji
stanova po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Pravobranila $tvo je
nadlezno i za ovjeru kupoprodajnih Ugovora sklopljenih prema odredbama Zakona o vracanju,

dodjeli i prodaji stanova.

U skladu sa Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i Zakona o vradanju,
dodjeli i prodaji stanova, uloga Pravobranilastva prilikom potvrdivanja ugovora sastoji se u tome
da izvrsi provjeru da li je kupoprodajna cijena odredena u skladu sa zakonom tj. da li su svi
elementi koji utidu na cijenu stana pravilno primijenjeni i tatno obradunati, kao 1 da li za svaki
element postoji validan dokument koji potvrduje pravni osnov izvrSenog obraCuna. Pored toga,u

okviru redovne kontrole, Pravobranilastvo prije potvrde ugovora treba izvisiti i kontrolu mjegove
formalno-pravne ispravnosti, zbog ega mora izvrsiti pregled i ostalih dokumenata koji se prilazu

Uz ugovor.

Nije bilo predmeta otkupa stanova.

V - OSTALI POSLOVI

U ostale poslove koji spadaju u nadleZznost Pravobranilastva treba ubrojati predmete
uprave u Pravobranilastvu (UP) i predmete koji pripadaju upisniku "ostali predmeti" (R).

U izvjestajnom periodu zaprimljeno je ukupno 14 predmeta koji se odnose na poslove uprave u

Pravobranilastvu.



U Ostale predmete, upisnik "R

R" unosne se poslovi izrade opcih akata, uputstava, stoatistika,

prepisku sa drzavnim organima ispred Pravobranilastva i Opéinskog nacelnika, r—jesenje

Zcminsnoknjiznog urcda e pravai lijckovi na 1ste, odredence evidencije 1 druge predmete

koji se

prema svome sadrzaju nisu mogli razvrstati u evidencije predvidene Pravilnikom o poslo vanju i
vodenju evidencija u Pravobranilastvu. U izvjstajnom periodu je zaprimljeno 875 "R" precdmecta i

Svi su rijeSeni.

VI - OSNOVNI ZADACI I PROGRAMSKA ORJENTACIJA ZA
RAD U 2024. GODINI

U 2024. godini Pravobranilastvo ¢e se angazovati na ostvarivanju svih funkcija 1 zaadataka

kaji proizilaze iz Zakona o pravobranilastvu i drugih zakona kojima se reguliSe nad lezZnost
Pravobranilastva, a posebnu ¢e aktivnost usmjeriti na:

poduzimanje preventivnih mjera i aktivnosti radi pravne zaStite imovinskih prava i
interesa Opéine Vares, kao i njihovih organa i subjekata sa svojstvom pravnog lica koja se
finansiraju iz budZeta Op¢ine Vares,

odrzati pracenje i1 prouCavanje druStvenih odnosa i pojava znacajnih za ostva rivanje
funkcije Pravobranila$tva, a po potrebi davanje sugestija i prijedloga nadleZnim organima
Opcine Vares$, za preduzimanje mjera u cilju ostvarivanja i zastite imovinsko-poravnih
interesa,
saradnju Pravobranila8iva sa ostalim  Opcinskim, Kantonalnim 1 TIederalnim
pravobranilastvima u cilju efikasnije zaStite drzavne imovine i imovinskih imteresa
subjekata Cije interese zastupa, razmjene iskustava i ujednacavanja kriterija 1 stav ova po

pojedimim pitanjima vezanim za primjenu propisa.

Broj: UP-12/24

Vares, 18.07.2024. godine F L —_—
DOSTAVLJENO: T OPCINSKO PRAVOBRANILASTVO

; Zamjenik opcinskog pravobranioca
1 x Op¢insko vijece ] . L ll/%tﬂ)ud

1 xala

Karamustafié¢, MA.iur




UKUPAN BROJ SPISA

U TOKU 2023.GODINE

Naziv | Ukupan broj Broj Broj novih | Broj Ostatak
spisa | Predmeta u preuzetih | predmeta | rijeSenih predmeta
radu u 2023. predmeta | u 2023. predmeta u | uradu '
iz ranijih | godini 2023. godini.
godina
P 29 3 21 16 13
1 41 11 30 37 4
U 5 1 4 3 2
R 875 0 875 875 0
M 14 0 14 14 0
UP 14 0 14 14 0
OS 0 0 0 0 0
PN 0 0 0 0
0
UK: 978 20 958 959 19

P = parniéni predmeti,
I = izvr$ni predmeti,
U = upravni predmeti,

R = ostali predmeti,

M = predmeti pravnih mi§ljenja,
UP = predmeti uprave u pravobranilaStvu,
OS = predmeti otkupa stanova,
PN = predmeti vansudske nagodbe




